




PROOIMION

Inleiding door Dr.mr. O.J. Tans

‘Moet de man die onze wetten gaat vaststellen onmiddellijk en zonder enige inleiding bepalen wat gedaan moet worden en wat niet?’
 

In deel IV van Plato’s Wetten, beantwoordt Athener deze vraag met nee. De intelligente wetgever, zo betoogt hij, stelt niet alleen regels vast, want dat zou betekenen dat hij zuiver op basis van dwang regeert. Zoals een dokter er goed aan doet uit te leggen waarom hij voor een zekere behandeling kiest, zo kan een wetgever het beste toelichten waarom hij een zekere norm stelt. Het is typisch Spartaans (en dus niet slim) om dit na te laten, aldus Athener. Het is daarentegen verstandig om wetten te voorzien van preludes (prooimia) waarin wordt uitgelegd welk doel ermee wordt gediend, welke waarden ermee worden beschermd, welke beginselen eraan ten grondslag liggen en waarom het loont de wet te respecteren. De wetgever die zich deze moeite getroost, aldus Athener, combineert dwang met overreding. Hij onderwijst de onderdanen, laat hen zelf inzien dat de wetten die hij uitvaardigt juist zijn. 


Men kan stellen dat deze gedachte in de huidige tijd achterhaald is. We geloven niet meer in absolute waarheden, laat staan dat een prelude ze zou kunnen vastleggen. We willen niet dat de wetgever ons als leerlingen behandelt. De Nederlandse Staatscommissie Grondwet zal niet voor niets adviseren tégen de opneming van een preambule in de nieuwe grondwet.
 We leven in een tijd van scepsis en relativering. Wereldwijde communicatie en migratie zorgen voor fragmentatie en versmelting van ideologieën en denkbeelden. Waardemonisme lijkt te hebben plaatsgemaakt voor waardepluralisme. Dit is niet de tijd, zo kan met recht worden geclaimd, voor gevleugelde intentieverklaringen in de vorm van een preambule.


Deze bundel is niet bedoeld om daar tegenin te gaan. Hier wordt niet verdedigd dat de Nederlandse Staatscommissie tot een ander advies moet komen, noch dat grondwetten in het algemeen vooraf moeten worden gegaan door een preambule. Ook wordt geen stelling genomen in de discussie over de functie van preambules.
 Evenmin beogen de navolgende creaties een concrete bijdrage te leveren aan een preambule die ooit, eventueel, een Europese grondwet zou kunnen inleiden. Deze bundel dient kortom geen wetenschappelijk, politiek of legislatief belang.


Het doel van deze bundel is expressie van constitutionele ambitie, aan de hand van een tekstvorm die de laatste decennia in de vergetelheid is geraakt: de preambule. Gefascineerd door het idee dat men iets kan uitdrukken in de vorm van een prelude op wetgeving, en door het feit dat Plato daar al in geloofde, is hier simpelweg de gedachte: laten we dat nog eens ondernemen. Laten we doen alsof er een Europese grondwet bestaat. Laten we een aantal kunstenaars vragen er in alle vrijheid op te preluderen: iets uit te drukken dat aan die grondwet vooraf zou kunnen gaan. De enige voorwaarde is dat hun bijdragen beginnen met de zinsnede ‘Wij, burgers, van Europa…’ Dit boek grijpt daarmee terug op het befaamde ‘We, the people…’ waarmee de preambule van de zo geroemde Amerikaanse grondwet begint.


Wat brengen deze prooimia tot uiting? Zoals gebruikelijk in het geval van artistieke expressie, is het niet altijd eenvoudig daar de vinger op te leggen. Men denkt al snel aan het begrip ‘Europese identiteit’, maar wat is dat eigenlijk? En kan een individu het met een pen tot uitdrukking brengen? En moet je daar überhaupt naar streven? Moet je het begrip ‘identiteit’ niet gewoon met rust laten?


Misschien is het beter de aanleiding van dit project te schetsen. Het moge duidelijk zijn dat de Europese integratie veel twijfels en dilemma’s oproept. Zo doet de recente financiële crisis de vraag rijzen hoever solidariteit tussen de lidstaten moet rijken. Is het terecht dat men de landen in nood te hulp schiet met een noodhulpplan, en zo ja, op welke grond? Hoe legt men de Europese burgers uit dat hun belastinggeld wordt besteed aan het redden van landen die er een potje van hebben gemaakt? Al veel langer worden vraagtekens gezet bij het institutionele ontwerp van de Europese Unie. Er is sprake van een tekort aan democratische legitimatie en een gebrekkige verantwoording van beslissingen. De scepsis hierover kwam in 2005 pregnant naar voren in het Franse en Nederlandse ‘nee’ tegen de Europese grondwet.  


Tegelijkertijd Tegelijkertijzijn vele lidstaten op zichzelf verwikkeld in een proces van collectieve zelfreflectie. In België vraagt men zich af hoe als politieke gemeenschap voort te gaan. In Nederland lijkt de tijd voorbij waarin men zichzelf kon beschouwen als baken van vrijheid en tolerantie. In heel Europa, ten slotte, probeert men het fenomeen ‘burgerschap’ te herijken. Onder welke voorwaarden mensen toe te laten tot het burgerschap? Welke eisen mag men eigenlijk aan burgers stellen? Welke aanspraken vloeien eruit voort? In het verlengde hiervan, heerst zorg over de in- en uitsluiting van bepaalde groepen op grond van nieuw gevonden afbakeningen.Mogen mensen bijvoorbeeld worden uitgesloten als ze niet adequaat inburgeren? Kan iemand een burger zijn van een staat waarvan hij of zij bepaalde fundamenteel geachte (bijvoorbeeld liberaal-democratische) uitgangspunten niet onderschrijft? Wat te doen met de statelozen, die nergens op de wereld toegang vinden tot een politieke gemeenschap?  


Tegen deze achtergrond, doen de negen preambules die in deze bundel gepresenteerd worden, een duit in het zakje van de bezinning op het Europese burgerschap. Daarbij is het woord nu eens niet aan de politiek. In plaats van het Europese van bovenaf te bepalen, klinken hier stemmen uit de samenleving. Stemmen Stemmendie van onderaf proberen te duiden wie wij zijn, wat wij doen, waar wij in geloven, waar wij naartoe gaan en waar wij vandaan komen. Er wordt ook niets gedefinieerd of afgebakend. In plaats daarvan vertellen verschillende auteurs hun verhaal over onze politieke verbondenheid. Iets dat voorafgaat, of zou kunnen gaan, aan het allerhoogste Europese normenkader. Iets dat misschien overtuigt. Iets dat wellicht tegen de haren instrijkt. Iets dat in een enkel geval mogelijk alleen maar vragen oproept. Komt uit het geheel een bindende factor naar voren? Het is aan de lezer om dat te beoordelen. Voor hetzelfde geld treft deze louter factoren op basis waarvan wij verschillen, en komt deze tot de conclusie dat het helemaal niets betekent om Europeaan te zijn.     


Deze opzet treedt dieper in Plato’s voetsporen dan de initiatiefnemers van dit project zich vermoedelijk hebben gerealiseerd. Gevraagd naar de totstandkoming van de prooimia, benadrukt Athener dat het hier draait om het opwekken van welwillendheid. De burger moet zó worden geraakt, dat deze de wet uit zichzelf omarmt als de weg naar het goede. In Plato’s belevingswereld ligt het voor de hand deze motiverende taak uit te besteden aan de dichter. De werkelijk bewonderenswaardige preludes, aldus Athener, zijn gezangen die op een citer worden begeleid.
 Aldus wordt men namelijk niet geremd door verstand: zolang de dichter op de stoel van de Muze zit, ‘…is hij als het ware een fontein waardoorheen het water vrijelijk omhoog spuit.’
 

Dit is precies wat de lezer in het navolgende kan verwachten.
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